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Effekterna av vardnadsbidraget

- Kiraftiga neddragningar i forskolan

- Begransningar i barns ratt till forskola

- Minskad jamstalldhet i familjeliv och arbetsliv
- Minskat deltagande i arbetslivet

- Tillbakagang for en modern familjepolitik i varldsklass



Inledning

De borgetliga partierna presenterade fore valet grunddragen i deras forslag till att
infora ett vardnadsbidrag. Under vintern har regeringen och Goran Hagglund ocksa
preciserat att bidraget ar tinkt att vara genomfort till 2008.

Virdnadsbidraget kommer att ga till nagra, men maste betalas av oss alla, och det
kommer att ga ut 6ver den kommunala férskolans resurser och kvalitet. For att
finansiera vardnadsbidraget maste nimligen resurser tas fran kommunernas
torskolor, vilket betyder storre barngrupper och férsimrad kvalitet. Det tycker inte vi
ar acceptabelt. Barns ritt till forskola dr inte heller att f6rbise. I den hir rapporten
genomlyser vi konsekvenserna for kommunerna om ett vardnadsbidrag inférs. (Se
vidare 1 bilaga, samt under rubriken; Foérutsittningar for berakningarna)

Vilka kommer i huvudsak att kunna ta vardnadsbidraget i ansprak? For det forsta
visar forsOken hittills att det dr en Overvagande majoritet kvinnor som nyttjar
bidraget. For det andra kommer en ensamstiende mamma som ska leva pa 3000
kronor i manaden fa mycket svart att skaffa mat pa bordet till barnen. Ska
ensamstdende laginkomsttagare betala f6r reformer som endast vinder sig till
sammanboende?

Kvinnors ritt och maoijlighet till egen f6rsorjning var ett genombrott f6r
jamstilldheten. Med vardnadsbidraget f6rs Sverige lingt tillbaka i tiden nir det giller
att utveckla vart land 1 jamstalld riktning. Risken dr uppenbar att minga kvinnor
kommer att forlora fast forankring pa arbetsmarknaden och samtidigt avsevart
forsimra sina egna forsorjningsmojligheter. Dessutom kommer uttag av
vardnadsbidrag, istillet f6r inkomst av férvirvsarbete, leda till en simre
alderspension.

Med vardnadsbidraget tycks regeringen med Goran Higglund i spetsen vilja vicka
gamla foraldrade idéer till liv om kdrnfamiljen . Det ar svart att se som annat 4n en
kraftig tillbakagang av den moderna familjepolitik vi utvecklat i Sverige. Vilken
kvinna idag lingtar tillbaka till 1950-talets husfruideal nir man gick till sin man och
bad om lov att képa ny kappa eller pengar till barnets skolresa? Bilderna paminner
starkt om ett patriarkalt samhille som vi hade hoppats att samhillet vint ryggen for
linge sedan.

For oss socialdemokrater dr det viktigt att familjepolitiken omfattar alla och utvecklas
sa att mojligheterna Okar for alla férildrar att vara hemma med sina barn.

Det dr oméjligt att géra nagon saker prognos 6ver hur manga foraldrar som i dag
arbetar och har barn i férskola eller familjedaghem som kommer att ga ned i arbetstid
eller sluta arbeta om ett virdnadsbidrag inférs. Men det foreslagna vardnadsbidraget
ger helt klart tydliga incitament att arbeta mindre.



Andra linder stir idag pa ko for att ta reda pa hur vi kunnat férena en hog
torvirvstrekvens med ett hgt barnafédande. Svaret ir lika enkelt som genialt. En vil
utbyged forskola 1 kombination med en generds forildraforsikring gor att kvinnor
slipper vilja mellan arbete och barn.

Effekter av ett kommunalt vardnadsbidrag pa
forskolans kvalitet

Kostnader for vardnadsbidraget

Virdnadsbidraget dr enligt de borgerliga partiernas gemensamma forslag 3000 per
manad och 36 000 kronor per ar i den obeskattade varianten. Vardnadsbidraget kan
tas ut efter barnets 16:e manad nar foraldraforsakringen ér slut.

Det ir rimligt att anta att fordldrarna till alla barn mellan 1 och 3 som inte gar i
torskola eller familjedaghem kommer att ta ut vardnadsbidrag. De dr 74 284 till
antalet enligt Skolverket. Det ger en arskostnad for vardnadsbidraget f6r dem som
idag inte har barnen 1 férskola eller familjedaghem pa 2, 6 miljarder kronor.

Forutom de barn som inte alls gar 1 férskola eller familjedaghem har s.k. deltidsbarn
ritt till vardnadsbidrag. 54 procent av alla barn i férskolan dr dar pa deltid, dvs. hogst
30 timmar per vecka. (Skolverket, Rapporten Uppféljning av reformen maxtaxa och
allman foérskola m.m. sidan 33) Det innebir att de enligt de borgerliga partiernas
torslag ska kunna fa del av ett vardnadsbidrag nedtrappat mot graden av deltagande 1
barnomsorg. Det innebir att dessa forildrar bor fa minst ett kvarts vardnadsbidrag,
dvs. 750 kronor per manad. Antalet deltidsbarn (exklusive 15 000 barn till
forildralediga som inte kan fa vardnadsbidrag) i aldern 1 — 3 ér ér ca

107 000. Kostnaden for vardnadsbidraget till den gruppen blir da 962 miljoner
kronor per ar.

Sammantaget innebir alltsa detta att virdnadsbidraget enbart med dagens
utnyttjandegrad av férskola och familjedaghem blir 3,5 miljarder kronor (3 560
miljoner kronor).

Vardnadsbidraget tar resurser fran forskolan

Virdnadsbidraget ska finansieras av kommunerna utan nagra extra tillskott. Vi utgar
fran att de borgerliga partierna inte vill att kommunerna ska héja skatten. Darfor
antar vi att vardnadsbidraget ska finansieras inom kommunens budget f6r
barnomsorg. En nedskirning av forskolornas resurser med 3,5 miljarder kronor ar
mycket kinnbar. Det ger kraftigt sinkt kvalitet genom storre barngrupper och ligre



personaltithet. Det ar svart att bedéma hur stor minskningen av férskolans resurser
totalt kommer att bli. Vi vet inte hur manga som kommer att utnyttja
vardnadsbidraget och avsta fran férskola. Men 3,5 miljarder kr motsvarar ca 10 000
anstillda inom férskolan.(Se vidare avsnitt; Forutsittningar for berdkningarna)
Eftersom vardnadsbidraget medfor att antalet barn i forskola minskar sa kommer
aven forskolans resurser att minska ytterligare.

Forskolan dr den vilfiardsverksamhet som brukar toppa undersokningar om svensk
vilfard. Vi anser att barn har ritt till bra forskolor med en pedagogisk verksamhet
som ger lirande, lek och trygghet. Fram till ar 2006 6kade vi socialdemokrater antalet
anstillda i férskolan med 6 000 for att hoja kvaliteten. Kvalitetsarbetet 1 forskolan
maste fortsitta att 6ka, inte minska. Ddrfor dr vi mycket oroade av vardnadsbidragets
effekt pa forskolan. Vi tycker inte att det ar ratt att barn som gar i forskolan ska
drabbas av att nagra viljer att utnyttja vardnadsbidraget.

Minskade incitament for att arbeta och minskade
skatteintakter

Det ar omojligt att gbra nagon siker prognos 6ver hur manga foraldrar som i dag
arbetar och har barn i férskola eller familjedaghem som kommer att ga ned i arbetstid
eller sluta arbeta om ett vardnadsbidrag inférs. Men en sak dr saker - det foreslagna
vardnadsbidraget ger tydliga incitament att arbeta mindre. For en héger som stindigt
hivdar att det ska I6na sig att jobba édr det konstigt att ligga forslag som gér det
mindre I6nsamt f6r smabarnsfoérildrar att arbeta.

Virdnadsbidraget paverkar ocksa samhillets inkomster likvil som individens
inkomster idag och 1 framtiden som pensionar. Den som slutar arbeta betalar inte in
skatt. Det ger ldgre inkomster till kommun och landsting. Vi har dirfor gjort
beridkningar av hur stort skattebortfallet kan bli beroende pa hur manga som viljer
att sluta arbeta pa grund av vardnadsbidraget. Vilka exakta effekter forslaget far ar
dock omojligt att forutsiga.

Ar 2005 fanns 226 000 barn i férskola och familjedaghem. (Skolverket) T tabellen
nedan finns berakningar av intiktsbortfallet beroende pa hur stor andel av
torildrarna till de barnen som viljer att sluta arbeta pa grund av vardnadsbidraget. Vi
utgar fran att den som slutar arbeta har en 16n om 15 000 kronor i manaden. (Om
l6nen vore hogre skulle bortfallet vara storre.) Vi riknar enligt skattetabell 32. En
person med den inkomsten betalar skatteinkomster till kommun och landsting pa
cirka 42 696 kronor 1 skatt till kommunen per ar.



Bortfall av kommunala skatteintakter:

Andel férildrar som slutar

arbeta pa grund av Kommunalskatter

vardnadsbidraget. (mnkr)
-10 % -964
-20 % -1929
-30 % -2 892

Vardnadsbidragets effekter pa familjerna och
barnets tillgang till bada sina foraldrar

Vi socialdemokrater vill att framtidens familjepolitik ska vara en politik som riktar sig
till alla barnfamiljer. Ett kommunalt vardnadsbidrag kommer endast att kunna
utnyttjas av familjer med tva familjeférsorjare. En ensamstiende mamma som ska
leva pa 3000 kronor i manaden kommer fa mycket svart att 6verhuvudtaget skaffa
mat pa bordet till barnen. Ska ensamstiende liginkomsttagare betala for reformer
som i forsta hand vinder sig till sammanboende? Vardnadsbidraget ér alltsa
tordelningspolitiskt och ur rittvisesynpunkt forkastligt.

Vi socialdemokrater vill att familjepolitiken formas pa ett sitt som sitter barnet i
fokus. Det basta for barnet 4r att fi en bra relation till bada sina fordldrar. I Nacka
kommun som infért ett kommunalt vardnadsbidrag, var ar 2006 3 av 66 ansékande
vardnadshavare mién. Det dr alltsa kvinnorna som 1 praktiken dr hemma medan
ménnen maste jobba dnnu mer for att forsérja familjen, vilket ger dnnu mindre tid
for barnen med deras pappor. Virdnadsbidraget dr dirmed ocksa en mansfilla.

Vardnadsbidragets effekter pa jamstéalldheten

Socialdemokraterna ir ett feministiskt parti som virnar kvinnors saval som mans
ekonomiska oberoende. De borgerliga partierna verkar inte ha funderat 6ver effekter
som kvinnors sjilvi6rsorjning och situationen pa arbetsmarknaden. Risken ar
uppenbar att virdnadsbidraget ger negativ paverkan for arbetsgivares vilja och
bendgenhet att anstilla kvinnor. Det kan ocksa betyda minskade mojligheter for
kvinnor i barnafédande édlder att avancera och gora karriir. Totalt sett kommer
vardnadsbidraget fa konsekvensen att minniskor forlorar fast férankring pa
arbetsmarknaden. Detta samtidigt som deras egna forsorjningsmaojligheter avsevart
forsimras.



Bilaga bifogas med utrikningar av effekterna pa
kommunniva.

Forutsittningarna for berikningarna (berikningarna
finns i bilagan)

Utrdkningen visar hur manga anstillda vardnadsbidragets kostnader motsvarar
kommun for kommun.

Nir vi riknat pa effekterna av vardnadsbidraget har foljande antaganden gjorts:

e Snittkostnaden for en anstilld i férskolan inklusive arbetsgivaravgifter dr
beraknad till 333 333 kronor per ar.

e Kostnaden for virdnadsbidraget dr minst 3 000/ménad eller 36 000/ar och
barn. Ingen hinsyn har tagits till eventuellt férindrade monster i utnyttjande
av forskola 1 gruppen 1-3 ar.

e Viutgar fran att alla som idag 4r hemma med sina barn och faller inom
regelverket for att fa bidrag kommer att ans6ka om vardnadsbidrag.

e Ingen hinsyn har tagits till bortfall av skatteintikter.

e Schablonen f6r deltidsbarn bygger pa att varje kommun i landet har samma
andel deltidsbarn som riksgenomsnittet. Definitionen av och antalet
deltidsbarn varierar mellan ar och kommuner sa kraftigt att det inte ar
meningsfullt med annat 4n en schablon.

e Vi har ocksa riknat pa schablonen att varje deltidsbarn tar ut 1 25 % av
vardnadsbidraget. Denna summa maste betraktas som en minimisumma.

e Deltidsbarn vars foraldrar ar foraldralediga med syskon till barnet ar
bortriknade.

e Dessutom forutsitts att inga foraldrar tar ut vardnadsbidrag innan dess att
barnet dr 16 manader gammalt pa grund av att ersittningen i savil de tre
ligstanivamanaderna som den ligsta ersittningen i fordldraforsikringen dr
hogre an 3000 kronor i manaden 16 méanaders dlder

e Kalkylen dr med dessa forutsittningar alltsa en minimikalkyl f6r vad
vardnadsbidraget kostar i respektive kommun och dess effekter pa kvaliteten
1 forskolan i form av personal.

Kostnaden for vardnadsbidraget ar framriaknat pa foljande satt:

e Antal barnialdern 1-3 ar som ir inskrivna 1 forskola eller familjedaghem i
respektive kommun har dragits bort frin totala antalet barn 1 dlder 1-3 ar 1
respektive kommun. Denna summa, dvs. de barn som enligt forslaget kan
komma 1 atnjutande av vardnadsbidraget, har sedan tagits ganger 3000



kronor/man under 32 manader (de fyra férsta minaderna av tredrsperioden
forutsitts barnet vara hemma med forildraledig foralder). Denna summa har
sedan delats pa tre fOr att fa fram arskostnaden.

Uppgifter om antalet barn totalt i kommunerna ar himtade fran SCB:s
befolkningsstatistik och avser den 31/12 2005. Siffrorna pé antalet inskrivna
barn i aldern 1-3 4r dr tagna fran Skolverkets publikation "Barm, elever, personal
och utbildningsresultat - kommunal niva, del 1 2006". Antalet deltidsbarn bygger
pa uppgifter fran Skolverket, Rapporten Uppfiljning av reformen maxtaxa och
allmin forskola m.m. sidan 33.
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